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1. Introducao

O presente relatério consubstancia o cumprimento da execuc¢do do estabelecido na alinea a). do Ponto 3.
do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) da ESEP, procurando agregar e
sistematizar a informacdo obtida no ambito da implementacdo do Plano, com vista a afericdo do grau de
execucdo das medidas previamente propostas, no sentido da prevenc¢ao do risco, bem como na diminuicao
do eventual impacto negativo que venha a produzir na ESEP.

Em 2021 procedeu-se a reformulacdo dos membros que constituem a Comissdo de Prevencdo da Corrupgao
da ESEP (CPC-ESEP), conforme Despacho Presidente n.2 2021/36 de 19 de maio. A integracdo de novos
elementos permitiu a reflexdo sobre o PGRCIC da ESEP e, sobre a pertinéncia das areas de risco
identificadas, reconhecendo-se a necessidade de revisdo do Plano, aprovado desde 2017.

O PGRCIC existente teve em consideracdo riscos, que estdo atualmente integrados nas medidas
implementadas pelo Regulamento Geral de Protecdao de Dados, pelos aspetos relativos a ciberseguranca e
pelo disposto no Cédigo de Conduta Etica (aprovado em dezembro de 2021 e publicado no Diario da
Republica n.2 7/2022, Série Il de 2022-01-11), pelo que urge relevante a sua andlise e revisdo.

A 9 de dezembro foi publicada pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, a criacdo do Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC) que estabelece o regime geral de prevencdo da corrupgao e que terd repercussées
no funcionamento das instituicdes e, em particular, no desenvolvimento dos trabalhos da CPC-ESEP.

Este relatdrio adota desde j3, a periodicidade prevista pela legislacdo anteriormente referida, que na alinea
b) do ponto 4 do artigo 6.2 do Regime geral da prevencdo da corrupgdo, prevé a apresentacdo do relatério

de avaliagdo anual do plano de prevencédo de riscos no més de abril do ano seguinte ao periodo em analise.
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A evolucdo da pandemia condicionou, ainda em 2021, o normal funcionamento das instituicdes de
ensino superior, com recurso ao teletrabalho e ao atendimento online, com parte significativa das
atividades letivas processadas em regime a distancia. No entanto, a CPC-ESEP procedeu ao
acompanhamento da implementac¢ao das medidas prevista no PGRCIC, pretendendo-se demonstrar a
relacdo entre as medidas identificadas para implementacdo e aquelas que foram efetivamente
implementadas.

Assim, foram estabelecidas as seguintes medidas a iniciar ou implementar no ano 2021:

a. Estabelecer orientagbes internas para o funcionamento da CPC-ESEP;
b. Divulgar o Cédigo de Conduta Etica da ESEP;
c. Aprovar regulamento/linhas orientadoras da propriedade intelectual;
d. Reformular/rever o PGRCIC da ESEP no sentido de incluir:
i Aidentificacdo de novas areas ja propostas e respetiva avaliacdo de riscos;
ii A inclusdo de metas e indicadores que permitam avaliar a implementacao das medidas de
prevencdo/controlo, face aos novos riscos identificados;
iii A avaliacdo da efetiva implementacao das medidas de prevencao.
e. \Verificar, em auditoria anual, a implementacao e a monitorizacdo dos planos de controlo das
areas/atividades sensiveis;
f. Promover acBes de sensibilizacdo/formacdo no &mbito tematico do PGRCIC;
g. Proceder, no final do ano, a reavaliacdo dos riscos:
i. ldentificar novos riscos;
ii. Reavaliar os riscos (podendo ser reduzidos ou eliminados).

iii. Verificar se os controlos permanecem eficazes e apropriados.

Em 2021, considerando ainda alguns constrangimentos gerados pela situacdo de pandemia, foram
concretizadas as seguintes acoes:

a) Estabelecer orientagdes internas para o funcionamento da CPC-ESEP

A reformulacdao dos membros que constituem a Comissdo de Prevencao da Corrupgao da ESEP
conforme mencionado anteriormente, despoletou a reflexdao em torno do funcionamento da

Comissdo e a necessidade de se estabelecerem principios orientadores de funcionamento,
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b)

d)

e)

1)

nomeadamente, a regularidade de reunibes, a definicdo do nimero minimo de membros
presentes para desenvolvimento dos trabalhos, entre outros aspetos. Foi entdo, constituido num

documento interno da Comissao as orientacdes do seu funcionamento.

Divulgar o Cédigo de Conduta Etica da ESEP

O Cddigo de Conduta Etica (CCE) foi sujeito a discussdo publica, tendo a sua aprovacdo final
decorrido em dezembro de 2021. Como se refere no CCE, “a clarificacdo de valores e principios
institucionais permitird que todos conhecam, compreendam e incorporem como seus os principios
que norteiam o projeto educativo da ESEP” e, assim, se garantam praticas institucionais
alicercadas na transparéncia e integridade.

A divulgacdo do CCE serd alvo de particular atengdo durante o ano de 2022, prevendo-se a

realizacdo de atividades de formacao relacionadas com o mesmo.

Aprovar regulamento/linhas orientadoras da propriedade intelectual

A propriedade intelectual, enquanto conjunto de direitos associados a criagcdo e autoria, assume
particular atencdo na ESEP sobretudo a sua producdo cientifica e de desenvolvimento
tecnoldgico. Os trabalhos necessarios para o desenvolvimento desta acdo foram iniciados, mas

nao foi ainda concluida a sua proposta de redacéo final.

Reformular/rever o PGRCIC da ESEP

i. O inicio de atividade dos novos membros na Comissao exigiu, numa fase inicial, a analise
do Plano existente e a avaliacdo de riscos inerente, resultando dai a percecdo da
necessidade de reformulacdo e revisdao do Plano. Com a aprovacao de legislacdo relativa
ao MENAC e demais efeitos que dai possam decorrer, iniciaram-se os preparativos para
os trabalhos de desenvolvimento da revisao do Plano para a sua aprovagdao em 2022;

ii. Como havia sido proposto anteriormente foram incluidos nos quadros relativos a

avaliacdo dos riscos, as areas da governacdo e da internacionalizagdo.

Verificar, em auditoria anual, a implementagdo e a monitorizagdo do Plano

A verificacdo, em auditoria anual, do grau de implementacao das medidas e monitoriza¢do das
areas/atividades sensiveis, constou do mapa de auditorias que decorreram no ambito da Gestdo

da Qualidade.

Promover agdes de sensibiliza¢éio/formagéo sobre PGRCIC
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a9)

No ambito tematico do PGRCIC a ESEP disponibilizou formacdo em areas afins ao disposto no
Plano, nomeadamente, formacdo especifica sobre o Cédigo de Procedimento Administrativo,
com énfase nos principios e valores previstos nesse cddigo. Foi ainda efetuada formacdo sobre a
Protecdo de dados e as suas implicacGes éticas e legais. As formac6es desenvolvidas integraram

o plano de formacao do ano de 2021.

Proceder, no final do ano, a reavaliagdo dos riscos

Considerando o exposto na alinea d), considerando a necessaria revisdo do Plano, a avaliacdo dos

riscos decorrera a partir dessa reformulagao.
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Area: Governacdo

Area/Atividades S . - . . . =
N2 S{e nsiveis Identificagdao de Riscos Probabilidade | Gravidade | Nivel Risco Medidas de Controlo/Prevengdo
Risco de violagdo dos
deveres funcionais de
responsabilidade,
1 ponsadricace, 1 3 3
transparéncia, isengdo,
imparcialidade e
confidencialidade
) ) o Promover agbes de formagdo em matérias de deveres funcionais e do Cédigo de
Risco de incompatibilidade e ‘..
2 . . 1 3 3 Conduta Etica;
conflito de interesses . . S
Implementar a obrigatoriedade de declarar, individual e expressamente, em
determinadas intervengdes procedimentais, eventuais conflitos de interesse e
Risco de utilizagdo indevida impedimentos;
3 ibli 1 3 3 P ilha de inf 3 dif i balhadores;
. de bens publicos romover a partilha de informagédo entre os diferentes servigos e trabalhadores;
Procedimentos que - T ~ . A
. ~ Adotar a colegialidade na realizagdo das agdes, com especial relevancia nas de
envolvem a interagdo -
direta da ESEP com os Risco de violagdo do controlo, e na tomada de decisdo;
4 articulares e em que principio da prossecug¢do do 1 3 3 Supervisionar os procedimentos adotados e rever, por amostragem aleatdria, os
2 . b interesse publico trabalhos realizados;
estd em causa o o o - - s
. s i i - L Criar instrugGes e formularios, definindo prazos obrigatérios para a recolha de
interesse publico Risco de violagdo do sigilo - P
5 fissional dimental 2 3 informagéo;
protissional € procedimen Proceder a analise de dados com origem em fontes distintas e verificar a
conformidade e cumprimento procedimental;
Risco de erro na informag3o Garantir procedimentos de controlo interno, nomeadamente, conferéncia, de
6 prestada 1 3 3 forma aleatdria, a um niumero minimo de documentos emitidos integrados
numa base de amostragem semestral.
Apropriag¢do ou uso
ilegitimo, de bens, fundos
7 ) 1 3 3
ou valores confiados em
razdo das suas fungoes
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10

Planeamento e gestdo
de atividades

Risco de afastamento e
inexecugao do plano
estratégico aprovado para a
ESEP

Risco de falhas na
elaboragdo dos
regulamentos, normas,
orientagoes, métodos e
procedimentos

Risco de promogdo
inadequada da imagem
institucional

Implementar reunides periddicas de planeamento e acompanhamento das
atividades;

Definir prioridades de acordo com o plano estratégico;

Implementar medidas de monitorizagdo do plano estratégico;

Planear a adogdo de planos operacionais e definir objetivos de curto prazo;
Acompanhar e controlar a execugdo das medidas previstas na norma de controlo
interno;

Estabelecer mecanismos de uniformizagdo de metodologias de promogao da
imagem institucional;
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Area

: Relagdes externas

de mobilidade nacional
e/ou internacional

transparéncia, isen¢do e
imparcialidade

Area/Atividades S . - . L . =
Ne S{e nsiveis Identificagdao de Riscos Probabilidade | Gravidade | Nivel Risco Medidas de Controlo/Prevengdo
Risco de violagdo dos
Selegdo e seriagdo de deveres funcionais de . - = —
k e Especificar os critérios de selegdo e seriagdo.
1 | candidatos a processos responsabilidade, 1 2 2 e L ; . N
e . .. - Promover verificagdes aleatdrias a um nimero minimo de processos (auditorias)
de mobilidade transparéncia, iseng¢ao e
imparcialidade
e Risco de violagdo dos
Monitorizagao das . : .
atividades de programas CLTCCTER LS
2 prog responsabilidade, 1 2 2 Promover verificagdes aleatdrias a um nimero minimo de processos (auditorias)
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A aprovacdo do Mecanismo Nacional Anticorrupg¢do (MENAC) constante do Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de
9 de dezembro, torna necessaria a revisdo do PGRCIC e a redefinicdo da estrutura organizacional que faca
cumprir a legislacao aprovada.

Concluida a analise do desenvolvimento dos trabalhos em 2021, considerando as necessarias adaptacdes
de acordo com a legislacdo recentemente aprovada, considerando que a prevencgao ou mitigacdo dos riscos
associados a corrupcdo e infragcdes conexas se coloca como prioridade da ESEP, apresenta-se como agdes

a implementar no ano 2022:

a. Proceder as diligéncias necessarias para cumprir o disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de
9 de dezembro.
b. Rever/reformular o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas:
i. ldentificar as dreas sensiveis/situacbes que possam expor a ESEP a atos de corrupgio
e infragBes conexas;
ii. Classificar os riscos de acordo com a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel
de cada situacao;
iii. Definir medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia;
iv. Definir metas e indicadores que permitam avaliar a implementacao das medidas de
prevengdo/controlo;
v. Integrar no plano anual de auditorias todas as areas previstas no Plano.
c. Propor, para aprovacao em 2022, a nova versao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
Infragcdes Conexas, com classificacao do grau de risco e medidas preventivas a implementar.
d. Divulgar o Cédigo de Conduta Etica da ESEP, e eventual adequacdo ao exposto no artigo 7.2 do
Regime geral da prevencdo da corrupc¢do (Anexo constante do MENAC).
e. Promover ac¢des de sensibilizacdo/formacdo no ambito das politicas e procedimentos de

prevencao da corrupcao e infragdes conexas implementados na ESEP.
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